BÁO CÁO CHUYÊN ĐỀ 
Về nội dung mới của Luật Cán bộ công chức năm 2025, Nghị định 170/2025/NĐ-CP và phân cấp quản lý đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức tỉnh Lâm Đồng
(Thứ năm, ngày 11/12/2025)

Trình bày: Đ/c Lê Minh Tuấn
Phó Trưởng phòng Công chức viên chức
	

- Thưa đồng chí Lê Thị Bích Liên, Tỉnh ủy viên, Giám đốc Sở Giáo dục và Đào tạo.
- Các đồng chí Phó Giám đốc, lãnh đạo các phòng chuyên môn và các đồng chí tham dự Hội nghị!
Kính thưa các đồng chí Luật Cán bộ, công chức (CBCC) ban hành năm 2008 và có hiệu lực kể từ ngày 01/01/2010; được sửa đổi, bổ sung năm 2019. Trong quá trình thực hiện, Luật CBCC đã tạo cơ sở pháp lý quan trọng để quản lý, nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức trong hệ thống chính trị, từng bước đáp ứng yêu cầu xây dựng nền hành chính nhà nước phục vụ Nhân dân, dân chủ, pháp quyền, chuyên nghiệp, hiện đại, vững mạnh, công khai, minh bạch, hiệu quả. 
Tuy nhiên, quá trình tổ chức thực hiện Luật CBCC đã bộc lộ một số hạn chế, bất cập cần được nghiên cứu sửa đổi cho phù hợp với tình hình thực tiễn và yêu cầu phát triển của đất nước, cụ thể: 
a) Về liên thông trong công tác cán bộ Luật CBCC cũ quy định cơ chế quản lý riêng đối với cán bộ, công chức từ cấp huyện trở lên và cán bộ, công chức cấp xã. 
b) Về việc thực hiện quản lý cán bộ, công chức theo vị trí việc làm Tại Điều 5 Luật CBCC cũ quy định nguyên tắc quản lý cán bộ, công chức là kết hợp giữa tiêu chuẩn chức danh, vị trí việc làm và chỉ tiêu biên chế; việc sử dụng, đánh giá, xếp loại chất lượng cán bộ, công chức phải dựa trên phẩm chất chính trị, đạo đức và năng lực thi hành công vụ là chưa hoàn toàn theo vị trí việc làm. Đồng thời, khái niệm vị trí việc làm trong Luật CBCC là công việc gắn với chức danh, chức vụ, cơ cấu và ngạch công chức để xác định biên chế và bố trí, sử dụng công chức (Điều 7), dẫn đến việc triển khai xác định, mô tả vị trí việc làm còn trùng lặp với tiêu chuẩn ngạch công chức (tiêu chuẩn áp dụng chung đối với các cơ quan, tổ chức trong cùng ngành, lĩnh vực, không rõ về yêu cầu kết quả, sản 3 phẩm công việc), nên phát sinh nhiều vướng mắc trong thực tế, không đáp ứng yêu cầu tinh giản biên chế và cơ cấu lại, nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ công chức theo vị trí việc làm theo chủ trương của Đảng, Nhà nước hiện nay.
c) Về đánh giá, xếp loại chất lượng cán bộ, công chức Quy định của Luật CBCC và các văn bản hướng dẫn thi hành về công tác đánh giá, xếp loại chất lượng cán bộ, công chức chưa tạo đủ hành lang pháp lý cho việc đánh giá kết quả thực hiện công việc theo vị trí việc làm dẫn đến sự cào bằng trong công tác đánh giá, chưa tạo động lực trong việc rèn luyện, phấn đấu của cán bộ, công chức; không có cơ sở để sàng lọc, đưa ra khỏi vị trí công tác đối với những người không đủ phẩm chất, năng lực, uy tín. 
d) Về thể chế hóa một số đường lối, chủ trương của Đảng - Một số chủ trương mới của Đảng về công tác cán bộ cần tiếp tục thể chế hóa, bảo đảm thực hiện bằng quy định của luật, bao gồm: (1) Chính sách thu hút, trọng dụng nhân tài ; (2) Khuyến khích, bảo vệ cán bộ năng động, sáng tạo, dám nghĩ, dám làm, dám chịu trách nhiệm vì lợi ích chung ; (3) Sàng lọc, thay thế cán bộ, công chức thiếu trách nhiệm, năng lực hạn chế, uy tín thấp .
Và nội dung quan trọng bắt buộc phải sửa đổi, thay thế Luật Cán bộ, công chức năm 2008 là để triển khai thực hiện chủ trương của Đảng về tinh gọn tổ chức, bộ máy của hệ thống chính trị (không tổ chức cấp huyện, thực hiện mô hình chính quyền địa phương 2 cấp). 
Trên cơ sở đó Quốc Hội đã ban hành Luật Cán bộ Công chức năm 2025 và Chính phủ liền sau đó ban hành 04 Nghị định cụ thể hóa Luật Cán bộ Công chức năm 2025, Nghị định số 170/2025/NĐ-CP của Chính phủ quy định về tuyển dụng, sử dụng và quản lý công chức; Nghị định số 171/2025/NĐ-CP của Chính phủ quy định về đào tạo, bồi dưỡng công chức; Nghị định số 172/2025/NĐ-CP của Chính phủ quy định về xử lý kỷ luật cán bộ, công chức; Nghị định số 173/2025/NĐ-CP của Chính phủ về hợp đồng thực hiện nhiệm vụ công chức..
I. Những nội dung mới của  Luật CBCC năm 2025, cụ thể:
	Tiêu chí
	Luật Cán bộ, công chức cũ (2008, sửa đổi 2019)
	Luật Cán bộ, công chức năm 2025 (Mới)

	1. Phương thức quản lý
	Kết hợp giữa tiêu chuẩn chức danh (ngạch) và vị trí việc làm, nhưng vẫn nặng về bằng cấp, thâm niên (hệ thống chức nghiệp).
	Chuyển đổi mạnh mẽ sang quản lý theo Vị trí việc làm làm trung tâm. Trả lương, tuyển dụng, đào tạo đều căn cứ vào vị trí việc làm thực tế.

	2. Hình thức kỷ luật Công chức
	Có 06 hình thức:
1. Khiển trách
2. Cảnh cáo
3. Hạ bậc lương
4. Giáng chức
5. Cách chức
6. Buộc thôi việc
	Tinh giản còn 04 hình thức (Bỏ "Hạ bậc lương" và "Giáng chức"):
1. Khiển trách
2. Cảnh cáo
3. Cách chức (với công chức lãnh đạo)
4. Buộc thôi việc
(Mục tiêu: Đơn giản hóa, đồng bộ với kỷ luật Đảng)

	3. Cơ chế hợp đồng
	Chỉ ký hợp đồng lao động làm công việc hỗ trợ, phục vụ (Nghị định 111/2022/NĐ-CP). Không ký hợp đồng làm chuyên môn, nghiệp vụ.
	Cho phép ký hợp đồng thực hiện nhiệm vụ công vụ với chuyên gia, nhà khoa học, nhân tài có trình độ cao. Cơ chế này linh hoạt, không tính vào biên chế hành chính cứng. (đã cụ thể hóa bằng NĐ 173/2025/NĐ-CP)

	4. Phân loại Công chức
	Phân loại theo Ngạch (A, B, C, D) và theo vị trí lãnh đạo/không lãnh đạo.
	Phân loại cụ thể thành 03 nhóm vị trí việc làm rõ ràng để làm căn cứ trả lương và quản lý (để phù hợp với lộ trình cải cách tiền lương mới). Vị trí VL lãnh đạo quản lý; chuyên môn, nghiệp vụ và hỗ trợ, phục vụ

	5. Đánh giá, xếp loại
	Thực hiện hàng năm, kết quả là căn cứ khen thưởng/kỷ luật.
	Quy định mới về đánh giá thực chất hơn, gắn liền với kết quả sản phẩm đầu ra cụ thể. (Lưu ý: Quy định về đánh giá trong luật mới có hiệu lực muộn hơn, từ 01/01/2026).

	6. Chính sách nhân tài
	Quy định chung chung về "thu hút nhân tài".
	Quy định cụ thể, thể chế hóa chiến lược "Trọng dụng nhân tài", có cơ chế đãi ngộ vượt trội và môi trường làm việc riêng cho người tài.

	7. Bỏ quy định thi nâng ngạch bằng cơ chế bố trí vào vị trí việc làm
	
	Điều 24 quy định: 2. Việc xếp ngạch công chức tương ứng với vị trí việc làm được thực hiện trong các trường hợp sau đây:
a) Người được tuyển dụng vào vị trí việc làm;
b) Công chức được bổ nhiệm chức vụ lãnh đạo, quản lý hoặc được bố trí vào vị trí việc làm mà vị trí việc làm đó được xếp ngạch công chức tương ứng khác với ngạch công chức đang giữ.

	8. Bỏ quy định tập sự công chức khi tuyển dụng công chức từ ngày 01/7/2025
	Trước đây, theo Điều 40 của Luật Cán bộ, công chức năm 2008 (đã hết hiệu lực từ ngày 01/7/2025), người được tuyển dụng vào công chức phải thực hiện chế độ tập sự theo quy định của Chính phủ. Tuy nhiên, Luật Cán bộ, công chức năm 2025 không quy định chế độ tập sự đối với công chức.
	

	9. Cán bộ công chức cấp xã cũ sẽ được chuyển sang chế độ mới theo Luật Cán bộ, công chức năm 2025 nếu đủ điều kiện
	
	Theo khoản 1 Điều 45 Luật Cán bộ, công chức năm 2025 quy định:
Cán bộ, công chức cấp xã được bầu hoặc tuyển dụng trước ngày Luật Cán bộ công chức 2025 có hiệu lực thi hành nếu đáp ứng đủ tiêu chuẩn về trình độ đào tạo thì được chuyển thành cán bộ, công chức theo quy định của Luật Cán bộ, công chức 2025 

	
	Ngoài ra Luật mới không tiếp tục quy định đối tượng lãnh đạo quản lý trong đơn vị sự nghiệp là công chức
	



II. Những điểm mới của Nghị định 170/2025/NĐ-CP ngày 30/6/2025 quy định về tuyển dụng, sử dụng và quản lý công chức.
1. Tuyển dụng công chức gắn với vị trí việc làm cụ thể: Một trong những điểm đột phá của Nghị định 170 là khẳng định nguyên tắc tuyển dụng theo vị trí việc làm, thay vì áp dụng chung chung theo ngạch hoặc ngành. Việc tổ chức thi tuyển sẽ căn cứ vào yêu cầu cụ thể của từng vị trí, từ đó xây dựng nội dung, hình thức thi phù hợp, đảm bảo lựa chọn đúng người, đúng việc.
2. Bố trí vào vị trí việc làm, thay đổi vị trí việc làm công chức:
a) Bố trí theo vị trí việc làm: Nghị định quy định người trúng tuyển sẽ được xếp ngạch ngay theo vị trí việc làm được tuyển dụng. Người đứng đầu cơ quan sử dụng có trách nhiệm phân công công việc theo đúng yêu cầu vị trí việc làm tuyển dụng; bồi dưỡng, theo dõi, đánh giá việc thực hiện chức trách, nhiệm vụ của công chức;
b)  Thay đổi vị trí việc làm đối với công chức
-  Công chức thay đổi vị trí việc làm do được bổ nhiệm vào chức vụ lãnh đạo, quản lý hoặc do không được xem xét, quyết định bổ nhiệm lại hoặc do miễn nhiệm, từ chức, cho thôi giữ chức vụ lãnh đạo, quản lý;
-  Công chức chuyên môn, nghiệp vụ được bố trí vào vị trí việc làm xếp ngạch khác với ngạch công chức hiện giữ.
3. Mở rộng đối tượng tiếp nhận vào công chức.
Nghị định mở rộng hơn đối tượng trong việc tiếp nhận vào công chức đối với các nhà khoa học, luật gia, luật sư, doanh nhân xuất sắc, nếu có sản phẩm cụ thể, có đóng góp cho cơ quan, tổ chức; Người đang giữ chức vụ, chức danh lãnh đạo, quản lý từ cấp phòng trở lên tại doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ hoặc tại doanh nghiệp do Nhà nước nắm giữ trên 50% vốn điều lệ hoặc tổng số cổ phần có quyền biểu quyết; Người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã trước ngày Nghị định này có hiệu lực thi hành; Đội viên Đề án thí điểm tuyển chọn trí thức trẻ tình nguyện về các xã tham gia phát triển nông thôn, miền núi giai đoạn 2013 - 2020 đăng ký hợp đồng lao động làm việc tại xã (trước 01 tháng 7 năm 2025) vào làm việc tại xã (kể từ 01 tháng 7 năm 2025).
- Về Thủ tục tiếp nhận cũng có sự thay đổi: Trước đây đối tượng là viên chức tiếp nhận vào công chức cần phải qua Hội đồng kiểm tra, sát hạch, trừ trường hợp tiếp nhận vào công chức lãnh đạo, quản lý chỉ cần có ý kiến đồng ý của Chủ tịch UBND tỉnh, Giám đốc Sở ban hành Quyết định bổ nhiệm và quyết định bổ nhiệm đồng thời là quyết định tuyển dụng vào công chức. Nghị định mới sửa đổi viên chức tiếp nhận vào công chức không qua Hội đồng kiểm tra sát hạch, chỉ kiểm tra hồ sơ, điều kiện tiêu chuẩn nếu đảm bảo thì Chủ tịch UBND tỉnh ban hành Quyết định tiếp nhận vào làm công chức.
4. Về bổ nhiệm, bổ nhiệm lại công chức lãnh đạo quản lý: Nghị định 170/2025 kế thừa quy định về quy trình, điều kiện bổ nhiệm, bổ nhiệm lại công chức lãnh đạo quản lý của Nghị định 138/2020/NĐ-CP, quy trình bổ nhiệm gồm 05 bước.  Tuy nhiên vừa qua Bộ Chính trị ban hành Quy định 377/QĐ/TW ngày 08/10/2025 về phân cấp quản lý cán bộ và quy hoạch, bổ nhiệm, giới thiệu ứng cử, tạm đình chỉ công tác, cho thôi giữ chức vụ, từ chức, miễn nhiệm đối với cán bộ rút gọn quy trình bổ nhiệm từ nguồn nhân sự tại chỗ còn 04 bước, đối với quy trình nhân sự từ nguồn cán bộ ở nơi khác, điều động không quy định việc lấy phiếu nơi cán bộ đang công tác như trước đây do đó nội dung này Bộ Nội vụ đang trình Chính phủ để sửa đổi NĐ 170/2025 cho phù hợp, đồng bộ với quy định của Đảng.
Về bổ nhiệm lại, đề nghị các đồng chí lưu ý thêm:  Trường hợp chưa thực hiện quy trình bổ nhiệm lại, kéo dài thời gian giữ chức vụ theo quy định hoặc đã thực hiện quy trình bổ nhiệm lại, kéo dài thời gian giữ chức vụ nhưng phát sinh tình tiết mới nên khi hết thời hạn giữ chức vụ bổ nhiệm, công chức lãnh đạo, quản lý chưa có quyết định bổ nhiệm lại hoặc kéo dài thời gian giữ chức vụ thì cấp có thẩm quyền bổ nhiệm phải có văn bản thông báo để cơ quan, tổ chức, đơn vị và công chức biết.
III. Những nội dung mới về phân cấp quản lý cán bộ công chức viên chức của UBND tỉnh.


